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1. Перечень планируемых результатов изучения дисциплины, соотнесенных с 

планируемыми результатами освоения образовательной программы 

В рамках освоения основной профессиональной образовательной программы 

бакалавриата обучающийся должен овладеть следующими результатами обучения по 

дисциплине «Муниципальное право»: 

 

Код и наименование компетенций Индикаторы достижения компетенции 

ПК-5. Способен участвовать в процессе 

реализации стратегий социально-

экономического развития территорий 

ИПК-5.1. Осуществляет аналитическое 

обобщение документов стратегического 

планирования, определяющих целевые 

ориентиры в развитии конкретной 

сферы/отрасли, комплекса территории 

ИПК-5.2. Анализирует методы и 

конкретные инструменты, применяемые в 

процессе стратегического планирования 

государственными органами власти и 

ОМСУ 

ИПК-5.3. Оценивает проблемы и целевые 

ориентиры социально- экономического 

развития территорий 

 

2. Место дисциплины в структуре ОПОП 

Учебная дисциплина Б1.В.05 «Муниципальное право» относится к обязательной части 

цикла Б.1 «Дисциплины (модули)». 

 

3. Объем дисциплины в зачетных единицах с указанием количества академических 

часов, выделенных на контактную работу обучающихся с преподавателем (по видам 

занятий) и на самостоятельную работу обучающихся 

Общая трудоемкость (объем) дисциплины «Муниципальное право» составляет 4 

зачетных единиц. 

 

Объѐм дисциплины по видам учебных занятий (в часах) – очно-заочная форма 

обучения 

Вид учебной работы 
Всего 

часов 

Семестры 

6  

Аудиторные занятия (всего) 32 32  

В том числе:  -  

Лекции 16 16  

Практические занятия (ПЗ) 16 16  

Семинары (С)  -  

Лабораторные работы (ЛР)  -  

Самостоятельная работа (всего) 76 76  

В том числе:  -  

Курсовой проект (работа)  -  

Расчетно-графические работы  -  

Реферат 4 4  
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Подготовка к практическим занятиям  68 68  

Тестирование 4 4  

Вид промежуточной аттестации –  экзамен 36 36  

Общая трудоемкость час / зач. ед.  144/4 144/4  

 

4. Содержание дисциплины 

4.1. Разделы дисциплины и трудоемкость по видам учебных занятий 

№ 

п/п 

Раздел/тема 

Дисциплины 

О
б
щ

а
я

 

т
р

у
д

о
ѐм

к
о
ст

ь
  

(в
 ч

а
са

х)
 Виды учебных занятий, включая 

самостоятельную работу обучающихся, час 

Контактная работа 

Самостоятель-

ная работа 

обучающихся 

Всего 
лекции 

практические 

занятия 

1.  Тема 1. Основы 

муниципального права 

27 4 4 19 

2.  Тема 2. Местное 

самоуправление в России 

и за рубежом 

27 4 4 19 

3.  Тема 3. Особенная часть 27 4 4 19 

4.  Тема 4. Правовые основы 

местного самоуправления 

(понятие и содержание 

правовой основы 

местного самоуправления  

27 4 4 19 

Всего  108 16 16 76 

Экзамен 36 - - - 

Итого 144 16 16 76 

 

4.2. Содержание разделов дисциплины 

Тема 1. «Основы муниципального права» 

Муниципальное право – отрасль права, наука и учебная дисциплина (понятие 

муниципального право как отрасли права Российской Федерации. Комплексный характер 

отрасли муниципального права. Предмет и метод муниципального права. Общественные 

отношения, регулируемые нормами муниципального права, понятие, виды. Система 

муниципального права. Понятие местного самоуправления. Муниципальные правовые 

нормы, их виды, институты. Субъекты муниципального права. Муниципальные правовые 

отношения. Источники муниципального права, их виды. Соотношение федеральных, 

региональных и местных нормативных правовых актов в муниципальном праве. Наука 

муниципального права. Методы исследования. Система науки. Эволюция научной 

дисциплины муниципального права в России. Место муниципального права в правовой 

системе Российской Федерации). 

Теоретические основы местного самоуправления (понятие и природа местного 

самоуправления как комплексного явления. Место и роль местного самоуправления в 

политической организации общества. Местное самоуправление в системе организации 

публичной власти. Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов 

государственной власти. Основные теории местного самоуправления: теория свободной 

(естественной) общины, хозяйственная теория, общественная теория, юридическая теория, 

государственная теория, теория дуализма. Теоретические основы и исторические 
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предпосылки формирования современной концепции местного самоуправления в Российской 

Федерации. Местное самоуправление как институт гражданского общества. Местное 

самоуправление как основа конституционного строя. Демократизация управления. Место и 

роль местного самоуправления в системе организации публичной власти. Европейская 

хартия местного самоуправления. Конституционные принципы местного самоуправления, их 

понятие, содержание, роль в становлении основ местного самоуправления). 

Тема 2. Местное самоуправление в России и за рубежом 

Местное самоуправление в истории России: историко-правовые аспекты 

(исторический опыт самоуправления в России. Этапы становления местного самоуправления 

на Руси. Муниципальные реформы Екатерины II 1785 г. Введение дворянского 

самоуправления. Реформа городского самоуправления. Земская и городская реформы 

местного самоуправления Александра II. Организация сельского и волостного крестьянского 

самоуправления после отмены крепостного права 1861 г. Органы крестьянского 

самоуправления. Их роль и компетенция. Земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы. 

Система земских учреждений в дореволюционной России. Их правовой статус и 

полномочия. Порядок формирования губернских и уездных земских учреждений. Система 

городского самоуправления. Представительные и исполнительные органы городского 

самоуправления. Порядок их формирования и компетенция. Положения о земском и 

городском самоуправлении 1890, 1892 гг. Административный надзор за деятельностью 

земских и городских органов самоуправления. Временное правительство и местное 

самоуправление. Организация местной власти в советский период. Местное самоуправление 

в постсоветский период Этапы реформирования местного самоуправления в современной 

России. Значимость российских традиций местного самоуправления на различных этапах 

развития российской государственности).  

Особенности организации местного самоуправления в зарубежных странах 

(муниципальные системы зарубежных стран: англосаксонская, континентальная 

(французская), коммунальная и др. Особенности организации местного самоуправления в 

странах с англосаксонской муниципальной системой (на примере США, Великобритании, 

Канады). Особенности организации местного самоуправления в странах с континентальной 

муниципальной системой (на примере Франции, Италии). Особенности организации 

местного самоуправления в странах со смешанной муниципальной системой (на примере 

Германии, Японии).   

Тема 3. Особенная часть  

Институты непосредственной демократии в местном самоуправлении (местное 

самоуправление в системе народовластия. Основные тенденции развития местного 

самоуправления в России. Сочетание непосредственной и представительной демократии при 

осуществлении местного самоуправления. Непосредственное участие граждан в местном 

самоуправлении как базовый принцип демократического общества. Правовые формы 

непосредственного волеизъявления населения в осуществлении местного самоуправления. 

Местный референдум. Правовое регулирование проведения местного референдума. 

Субъекты инициативы проведения местного референдума. Порядок его проведения. 

Результаты местного референдума. Муниципальные выборы как форма непосредственной 

демократии.  

Стадии организации и проведения выборов. Голосование населения по вопросам 

изменения границ и преобразования муниципального образования как новый институт 

непосредственной демократии. Получение согласия населения на изменение границ и 

преобразование муниципального образования. Порядок проведения голосования. Итоги 

голосования. Сход граждан как форма осуществления местного самоуправления в 

поселениях с численностью жителей менее 100 человек. Полномочия схода. Правомочность 

и порядок проведения схода. Порядок исполнения решений, принятых на сходе. 

Правотворческая инициатива граждан. Порядок реализации права граждан на 

правотворческую инициативу. Территориальное общественное самоуправление как 

самоорганизация граждан по месту их жительства и на части территории поселения. 

Территориальный и организационный порядок формирования, формы осуществления 
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местного самоуправления. Компетенция органов территориального общественного 

самоуправления. Требования к уставу территориального общественного самоуправления. 

Публичные слушания. Порядок организации и проведения. Вопросы, в обязательном 

порядке выносимые на публичные слушания. Собрание граждан, конференция граждан 

(собрание делегатов) как формы непосредственной демократии. Собрание граждан как 

форма участия населения в решении вопросов местного значения. Собрание граждан - форма 

осуществления территориального общественного самоуправления. Порядок назначения и 

проведения собрания граждан. Компетенция собрания. Опрос граждан. Цель проведения. 

Субъекты инициативы проведения. Порядок назначения, проведения и финансирования 

опроса граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления. Сроки и 

обязанность их рассмотрения). 
 

Тема 4 . Правовые основы местного самоуправления (понятие и содержание 

правовой основы местного самоуправления 

Особенности организации местного самоуправления. Конституция Российской Федерации, 

федеральное законодательство в системе нормативных правовых актов о местном 

самоуправлении. Конституции, уставы и законодательство субъектов Российской Федерации 

о местном самоуправлении. Нормативные правовые акты органов исполнительной власти 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, регулирующие вопросы 

местного самоуправления. Нормативные правовые акты муниципальных образований как 

элемент правовых основ местного самоуправления. Система муниципальных правовых 

актов. Устав муниципального образования - основной нормативный правовой акт 

муниципального образования. Порядок принятия и государственной регистрации устава 

муниципального образования. Правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе 

граждан), нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального 

образования. Правовые акты главы муниципального образования, постановления и 

распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального 

образования). 

Организационные основы местного самоуправления (понятие организационных основ 

местного самоуправления. Определение структуры и организационных форм осуществления 

местного самоуправления. Система органов местного самоуправления. Структура органов 

местного самоуправления: представительный орган муниципального образования, глава 

муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный 

орган муниципального образования, контрольный орган муниципального образования, иные 

органы местного самоуправления), порядок ее изменения. Особенности определения 

структуры органов местного самоуправления вновь образуемых муниципальных 

образований. Представительные органы муниципального образования. Порядок их 

формирования. Способы формирования представительного органа муниципального района. 

Исключительная компетенция представительных органов муниципального образования. 

Организация работы представительных органов муниципального образования. Досрочное 

прекращение полномочий представительного органа муниципального образования. Глава 

муниципального образования. Порядок выборов главы муниципального образования, его 

правовой статус и полномочия, досрочное прекращение полномочий. Местная 

администрация, ее структура, глава местной администрации. Функции и полномочия 

исполнительных органов местного самоуправления. Организация их деятельности. 

Контрольный орган муниципального образования, порядок формирования, полномочия. 

Избирательная комиссия муниципального образования. Статус депутата, члена выборного 

органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 

Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое регулирование. Муниципальная 

должность. Виды муниципальных должностей. Муниципальный служащий: понятие, виды, 

права и обязанности. Гарантии, предоставляемые муниципальным служащим. Поступление, 
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прохождение и окончание муниципальной службы. Ограничения, налагаемые 

муниципальной службой). 

Территориальные основы местного самоуправления (понятие территориальных основ 

местного самоуправления. Городские и сельские поселения, муниципальные районы, 

городские округа и внутригородские территории городов федерального значения. 

Территориальные основы организации местного самоуправления на территориях с низкой 

плотностью сельского населения. Территориальные основы организации местного 

самоуправления на территориях с высокой плотностью населения. Территориальные уровни 

организации местного самоуправления: городские, сельские поселения, муниципальные 

районы, городские округа. Границы муниципальных образований. Установление и 

изменение границ муниципальных образований. Преобразование муниципальных 

образований. Территории, в границах которых осуществляется местное самоуправление. 

Виды земель, входящих в состав территории муниципальных образований. Особенности 

организации местного самоуправления: городов федерального значения: Москвы и Санкт-

Петербурга; закрытых административно-территориальных образованиях; в наукоградах; 

свободных экономических зонах Российской Федерации; на приграничных территориях. 

Границы муниципальных образований. Изменение границ муниципального образования. 

Преобразование муниципальных образований. Упразднение поселений. Создание вновь 

образованных поселений на межселенных территориях. Ассоциации и союзы 

муниципальных образований. Их основные задачи и порядок образования. Виды ассоциаций 

и союзов муниципальных образований. Конгресс муниципальных образований в Российской 

Федерации).  

Экономические основы местного самоуправления. Местный бюджет. Муниципальное 

имущество (понятие экономической основы местного самоуправления. Местное 

самоуправление в системе экономических отношений. Гарантии финансово-экономической 

самостоятельности местного самоуправления. Муниципальное имущество: понятие, состав 

имущества, находящегося в собственности муниципальных образований разных типов. 

Публичный характер муниципальной собственности. Объекты муниципальной 

собственности. Субъекты права муниципальной собственности. Особенности правового 

режима органов местного самоуправления как юридических лиц. Полномочия органов 

местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению объектами 

муниципальной собственности. Местный бюджет как обязательное условие осуществления 

местного самоуправления. Порядок формирования, утверждения, исполнения местного 

бюджета. Порядок осуществления расходов местного бюджета. Особенности расчетов 

расходов местных бюджетов. Бюджетные обязательства муниципальных образований. 

Муниципальный заказ. Собственные доходы местных бюджетов и субвенции. Доходы от 

местных налогов и сборов, от региональных и федеральных налогов и сборов. Контроль за 

исполнением местного бюджета. Отчет о его исполнении. Финансовая помощь местным 

бюджетам из бюджетов других уровней. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований. Региональный фонд финансовой поддержки поселений. 

Районные фонды финансовой поддержки поселений. Региональные фонды финансовой 

поддержки муниципальных районов (городских округов). Иные средства финансовой 

помощи местным бюджетам. Фонд муниципального развития. Фонд софинансирования 

социальных расходов. Порядок предоставления субвенций местным бюджетам на 

осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий. Региональный фонд компенсаций). 
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Формы и принципы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления (местный референдум. Выборы депутатов, членов выборного органа 

местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления. 

Голосование по отзыву депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, 

выборных должностных лиц местного самоуправления. Голосование по вопросам изменения 

границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. Сход 

граждан. Правотворческая инициатива граждан. Территориальное общественное 

самоуправление. Публичные слушания. Собрания граждан. Конференция граждан (собрание 

делегатов). Опрос граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления 

муниципального образования. Иные формы участия граждан в осуществлении местного 

самоуправления, не противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральным 

законам, законам субъекта Федерации. Принцип законности при осуществлении населением 

местного самоуправления, понятие и правовая база Принцип добровольности 

непосредственного осуществления населением местного самоуправления, понятие и 

правовая база). 

Муниципальные правовые акты (значение муниципальных правовых актов для 

организации деятельности органов местного самоуправления. Понятие муниципального 

правового акта. Обязательность исполнения муниципального правового акта на всей 

территории муниципального образования. Ответственность за неисполнение муниципальных 

правовых актов. Соответствие муниципальных правовых актов Конституции Российской 

Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным 

нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), 

законам, иным нормативным правовым актам субъектов Федерации. Правовая экспертиза 

муниципальных правовых актов. Система муниципальных правовых актов. Перечень 

муниципальных правовых актов. Федеральный регистр муниципальных нормативных 

правовых актов. Устав муниципального образования, содержание, порядок принятия и 

регистрация. Правотворческий процесс при принятии муниципальных правовых актов. 

Вступление в силу муниципальных правовых актов. Отмена и приостановление их действия). 

Органы и должностные лица местного самоуправления (правовые основы 

организации деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. Структура 

органов местного самоуправления: представительный орган; глава муниципального 

образования; местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования); контрольный орган муниципального образования; иные 

органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом 

муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению 

вопросов местного значения. Органы местного самоуправления как юридические лица. 

Статус депутата, члена выборного органа, выборного должностного лица местного 

самоуправления. Досрочное прекращение полномочий депутата, члена выборного органа, 

выборного должностного лица местного самоуправления. Избирательная комиссия 

муниципального образования, порядок формирования, состав, порядок финансирования, 

полномочия. Понятие и принципы муниципальной службы. Должность муниципальной 

службы. Права и обязанности муниципального служащего. Дисциплинарная ответственность 

муниципального служащего. Гарантии для муниципального служащего. Основания для 

прекращения муниципальной службы). 

Общая характеристика вопросов местного значения и разграничения полномочий 

между органами местного самоуправления городского (сельского) поселения и 

муниципального района (разграничения вопросов местного значения между двумя типами 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=2875;fld=134
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=2875;fld=134
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муниципальных образований: городскими, сельскими поселениями и муниципальными 

районами. Вопросы местного значения городского округа. Полномочия органов 

государственной власти Российской Федерации в отношении местного самоуправления. 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении 

местного самоуправления. Отдельные государственные полномочия в структуре 

компетенции органов местного самоуправления. Осуществление органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий. Условия их реализации. 

Полномочия, переданные органам местного самоуправления другими органами местного 

самоуправления на договорной основе. Договорные отношения между муниципальным 

районом и городскими, сельскими поселениями, входящими в состав территории 

муниципального района).  

Общая характеристика полномочий органов местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения (вопросы местного значения городского (сельского) поселения, 

муниципального района, городского округа: формирование, утверждение, исполнение 

бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета; установление, изменение и отмена 

местных налогов и сборов; владение, пользование и распоряжение имуществом, 

находящимся в муниципальной собственности. Полномочия органов местного 

самоуправления в области планирования. Разработка планов и программ развития 

муниципального образования. Полномочия органов местного самоуправления в бюджетно-

финансовой сфере. Порядок подготовки, обсуждения и исполнения бюджета 

муниципального образования, утверждения отчетов о его исполнении. Участие органов 

местного самоуправления в иных финансово-кредитных отношениях. Муниципальные 

ценные бумаги, находящиеся в собственности муниципального образования. 

Муниципальные лотереи. Основные объекты муниципальной собственности. Формирование 

муниципальной собственности. Участие органов местного самоуправления в процессе 

формирования муниципальной собственности за счет разграничения государственной 

собственности на федеральную собственность, собственность субъектов Российской 

Федерации и собственность муниципальных образований. Управление муниципальным 

имуществом. Взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями, 

учреждениями и организациями, находящимися в собственности муниципальных 

образований. Основные формы взаимоотношений органов местного самоуправления с 

предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной 

собственности. Муниципальный заказ. Вопросы приватизации муниципальной 

собственности. Способы приватизации муниципального имущества).  

Вопросы местного значения и компетенция органов местного самоуправления 

городского и сельского поселения (компетенция органов местного самоуправления 

поселений в: жилищно-коммунальной сфере и благоустройстве территории поселения; 

области строительства и транспорта; сфере безопасности, предупреждении и ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения; сфере территориального 

планирования развития поселения, использования и охраны земли и природных ресурсов; 

сфере культуры. Компетенция органов местного самоуправления поселений в иных сферах, 

установленных федеральным законодательством). 

Вопросы местного значения и компетенция органов местного самоуправления 

муниципального района (компетенция органов местного самоуправления муниципальных 

районов в: сфере образования; сфере здравоохранения; жилищно-коммунальной сфере и 

благоустройстве территории поселений; области строительства и транспорта; сфере 

безопасности, предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; сфере 
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территориального планирования развития муниципального района, использования и охраны 

земли и природных ресурсов; сфере культуры. Компетенция органов местного 

самоуправления поселений в иных сферах, установленных федеральным законодательством). 

Вопросы местного значения и компетенция органов местного самоуправления 

городского округа (компетенция органов местного самоуправления городского округа в: 

сфере образования; сфере здравоохранения; жилищно-коммунальной сфере и 

благоустройстве территории городского округа; области строительства и транспорта; сфере 

безопасности, предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; сфере 

территориального планирования развития городского округа, использования и охраны земли 

и природных ресурсов; сфере культуры. Компетенция органов местного самоуправления 

городского округа в иных сферах, установленных федеральным законодательством). 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями (порядок и форма наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. Отдельные государственные полномочия Российской 

Федерации и отдельные государственные полномочия субъектов Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий. Содержание 

федерального закона и закона субъекта Российской Федерации о наделении отдельными 

государственными полномочиями органов местного самоуправления. Осуществление 

органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления 

отдельных государственных полномочий). 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления (проблемы 

ответственности в системе местного самоуправления. Виды юридической ответственности в 

местном самоуправлении. Ответственность депутатов, членов выборных органов и 

выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Особенности 

данного вида ответственности. Основания для привлечения к ответственности. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления за нарушение 

законодательства перед государством. Формы ответственности органов местного 

самоуправления. Формы ответственности должностных лиц. Прекращение полномочий 

выборных органов и должностных лиц местного самоуправления. Ответственность органов и 

должностных лиц местного самоуправления за осуществление отдельных государственных 

полномочий. Основания ответственности. Правовые ограничения данного вида 

ответственности. Временное осуществление органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления. Ответственность органов местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Формы ответственности. 

Особенности ответственности должностных лиц перед физическими и юридическими 

лицами. Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления). 

Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий 

органов местного самоуправления (случаи временного осуществления органами 

государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Порядок 

принятия решения о временном осуществлении органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления. Содержание правых актов субъекта 

Российской Федерации о временном осуществлении отдельных полномочий органов 

местного самоуправления муниципального образования. Временная финансовая 

администрация: статус и полномочия. Взаимодействие временной администрации с 

органами местного самоуправления).  
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Гарантии местного самоуправления (критерии и условия эффективности местного 

самоуправления. Понятие и система государственных правовых гарантий как средства 

обеспечения конституционного статуса местного самоуправления. Охрана и защита прав 

местного самоуправления. Государственное регулирование и государственная поддержка 

местного самоуправления. Организационно-политические и финансово-экономические 

гарантии. Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления. Гарантии и 

защита прав местного самоуправления в отношениях с органами государственной власти. 

Запрет на ограничение прав местного самоуправления. Гарантии и защита прав местного 

самоуправления в отношениях с учреждениями, предприятиями и организациями, 

находящимися на территории муниципального образования. Судебная защита прав местного 

самоуправления. Деятельность органов государственной власти по обеспечению прав 

местного самоуправления Порядок регистрации уставов муниципальных образований. 

Гарантии обеспечения при этом прав муниципальных образований) 

 

4.3. Практические занятия / лабораторные занятия 

Тема 1. Основы муниципального права 

Тема 2. Местное самоуправление в России и за рубежом 

Тема 3. Особенная часть 

Тема 4. Правовые основы местного самоуправления (понятие и содержание правовой основы 

местного самоуправления 

 

5. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

5.1. Основная литература 

1. Актуальные проблемы муниципального права: учебник / Б. С. Эбзеев, 

Т. М. Бялкина, П. А. Бышков [и др.]; под науч. ред. Б. С. Эбзеева, Е. Н. Хазова; под общ. ред. 

В. В. Комаровой, Л. Т. Чихладзе. – Москва : Юнити-Дана, 2020. – 321 с. : табл. – (Magister). – 

Режим доступа: по подписке. – URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=682331 

2. Муниципальное право России: учебник / Ю. Г. Бабаева, В. Н. Беленовский, 

А. К. Багиев [и др.]; под науч. ред. Б. С. Эбзеева, К. К. Гасанова; под общ. ред. А. С. 

Прудникова, Е. Н. Хазова [и др.]. – 10-е изд., перераб. и доп. – Москва : Юнити-Дана, 2021. – 

425 с. – (Dura lex, sed lex). – Режим доступа: по подписке. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685798  

5.2. Дополнительная литература 

1. Муниципальное право: практикум: [16+] / сост. Д. С. Белявский, Д. Г. Грязнов ; 

Северо-Кавказский федеральный университет. – Ставрополь: Северо-Кавказский 

Федеральный университет (СКФУ), 2018. – 96 с. – Режим доступа: по подписке. – 

URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=563173 

2. Кузякин, Ю. П. Муниципальное право Российской Федерации : учебник : [16+] 

/ Ю. П. Кузякин, С. В. Кузякин. – Москва; Берлин: Директ-Медиа, 2019. – 408 с. – Режим 

доступа: по подписке. – URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=500643 

 

5.3. Лицензионное программное обеспечение 

1. Microsoft Windows 10 Pro 

2. Microsoft Office 2007 

 

5.4. Современные профессиональные базы данных и информационные 

справочные системы 

1. Компьютерные информационно-правовые системы «Консультант»  

http://www.consultant.ru , «Гарант» http://www.garant.ru 

2. Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru 

3. Административно-управленческий портал http://www.aup.ru/ 

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=682331
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685798
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=563173
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=500643
http://www.consultant.ru/
http://www.garant.ru/
http://pravo.gov.ru/
http://www.aup.ru/
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4. Портал государственной гражданской службы https://gossluzhba.gov.ru 

5. Научная электронная библиотека http://www.elibrary.ru 

6. ЭБС «Университетская библиотека онлайн» https://biblioclub.ru/index.php 

 

6. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

1. Лекционная аудитория, аудитория для групповых и индивидуальных консультаций, 

оснащенная комплектом мебели для учебного процесса, учебной доской, персональным 

компьютером, плазменной панелью. 

2. Аудитория для проведения практических и семинарских занятий, текущего 

контроля и промежуточной аттестации, оснащенная комплектом мебели для учебного 

процесса, учебной доской, персональным компьютером, плазменной панелью. 

3. Аудитория для самостоятельной работы студентов, оснащенная комплектом мебели 

для учебного процесса, учебной доской, персональными компьютерами с возможностью 

подключения к сети «Интернет» и доступом к электронной информационно-образовательной 

среде Университета. 

 

 

7. Методические рекомендации по организации изучения дисциплины 

7.1. Методические рекомендации преподавателю 

Данный раздел настоящей рабочей программы предназначен для начинающих 

преподавателей и специалистов-практиков, не имеющих опыта преподавательской работы. 

Дисциплина «Муниципальное право» формирует у обучающихся компоненты 

компетенции ПК-5. В условиях конструирования образовательных систем на принципах 

компетентностного подхода произошло концептуальное изменение роли преподавателя, 

который, наряду с традиционной ролью носителя знаний, выполняет функцию организатора 

научно-поисковой работы обучающегося, консультанта в процедурах выбора, обработки и 

интерпретации информации, необходимой для практического действия и дальнейшего 

развития, что должно обязательно учитываться при проведении лекционных и практических 

занятий по дисциплине «Муниципальное право». 

Преподавание теоретического (лекционного) материала по дисциплине 

«Государственная и муниципальная служба» осуществляется на основе междисциплинарной 

интеграции и четких междисциплинарных связей в рамках образовательной программы и 

учебного плана по направлению 38.03.04 Государственное и муниципальное управление. 

Подробное содержание отдельных разделов дисциплины «Муниципальное право» 

рассматривается в п.4.2 рабочей программы. 

Методика определения итогового семестрового рейтинга обучающегося по дисциплине 

«Муниципальное право» представлена в составе ФОС по дисциплине в п.8 настоящей 

рабочей программы. 

Примерные темы рефератов и варианты тестовых заданий для текущего контроля и 

перечень вопросов к зачету и экзамену по дисциплине представлены в составе ФОС по 

дисциплине в п.8 настоящей рабочей программы. 

Перечень основной и дополнительной литературы и нормативных документов, 

необходимых в ходе преподавания дисциплины «Муниципальное право», приведен в п.5 

настоящей рабочей программы. Преподавателю следует ориентировать обучающихся на 

использование при подготовке к промежуточной аттестации оригинальной версии 

нормативных документов, действующих в настоящее время.  

 

7.2. Методические указания обучающимся 

Обучение по дисциплине «Муниципальное право» предполагает изучение курса на 

аудиторных занятиях и в ходе самостоятельной работы. Аудиторные занятия проходят в 

форме лекций и практических занятий. Самостоятельная работа включает разнообразный 

комплекс видов и форм работы обучающихся. 

https://gossluzhba.gov.ru/
http://www.elibrary.ru/
https://biblioclub.ru/index.php
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Для успешного освоения содержания дисциплины и достижения поставленных целей 

необходимо познакомиться со следующими документами: выпиской из Учебного плана по 

данной дисциплине, основными положениями рабочей программы дисциплины, 

календарным учебно-тематическим планом дисциплины. Данный материал может 

представить преподаватель на вводной лекции или самостоятельно обучающийся использует 

данные локальной информационно-библиотечной системы Университета. 

Следует обратить внимание на список основной и дополнительной литературы, 

которая имеется в локальной информационно-библиотечной системе Университета, на 

предлагаемые преподавателем ресурсы информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». Эта информация необходима для самостоятельной работы обучающегося. 

При подготовке к аудиторным занятиям необходимо помнить особенности каждой 

формы его проведения. 

Подготовка к лекции 

С целью обеспечения успешного обучения обучающийся должен готовиться к лекции, 

которая является важнейшей формой организации учебного процесса, поскольку: 

знакомит с новым учебным материалом; 

разъясняет учебные элементы, трудные для понимания; 

систематизирует учебный материал; 

ориентирует в учебном процессе. 

С этой целью: 

внимательно прочитайте материал предыдущей лекции; 

ознакомьтесь с учебным материалом по учебнику и учебным пособиям с темой прочитанной 

лекции; 

внесите дополнения к полученным ранее знаниям по теме лекции на полях лекционной 

тетради; 

запишите возможные вопросы, которые вы зададите лектору на лекции по материалу 

изученной лекции; 

постарайтесь уяснить место изучаемой темы в своей подготовке; 

узнайте тему предстоящей лекции (по тематическому плану, по информации лектора) и 

запишите информацию, которой вы владеете по данному вопросу. 

Подготовка к семинарским занятиям 

Следует разумно организовывать работу по подготовке к семинарскому занятию. К 

теме каждого семинара даѐтся определѐнный план, состоящий из нескольких вопросов, 

рекомендуется список литературы, в том числе, и обязательной. Работу следует организовать 

в такой последовательности: 

прочтение рекомендованных глав из различных учебников; 

ознакомление с остальной рекомендованной литературой из обязательного списка; 

чтение и анализ каждого источника (документа). 

Прежде всего, следует ознакомиться с методическими указаниями к каждому 

семинару. Следует уяснить значение тех архаичных и незнакомых терминов, что 

встречаются в тексте. Подготовьте ответы на каждый вопрос плана. Каждое положение 

ответа подтверждается (если форма семинара это предусматривает) выдержкой из 

документа. Подготовку следует отразить в виде плана в специальной тетради подготовки к 

семинарам. На семинарском занятии приветствуется любая форма вовлечѐнности: участие в 

обсуждении, дополнения, критика - всѐ, что помогает более полному и ясному пониманию 

проблемы. 

Результаты работы на семинаре преподаватель оценивает и учитывает в ходе 

проведения текущей аттестации. 

Промежуточная аттестация по дисциплине «Муниципальное право» проходит в форме 

экзамена. Экзаменационный билет по дисциплине состоит из 2 вопросов теоретического 

характера и практического задания. Примерный перечень вопросов к экзамену по 

дисциплине «Муниципальное право» и критерии оценки ответа обучающегося на  экзамене 

для целей оценки достижения заявленных индикаторов сформированности компетенций 

приведены в составе ФОС по дисциплине в п.8 настоящей рабочей программы.  
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Обучающийся допускается к промежуточной аттестации по дисциплине независимо от 

результатов текущего контроля. 

 

8. Фонд оценочных средств по дисциплине 

8.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе 

освоения дисциплины. Формы контроля формирования компетенций 

Код и наименование 

компетенций 

Индикаторы достижения 

компетенции 
Форма контроля 

Этапы 

формирования 

(разделы 

дисциплины)  

ПК-5. Способен 

участвовать в 

процессе реализации 

стратегий социально-

экономического 

развития территорий 

ИПК-5.1. Осуществляет 

аналитическое обобщение 

документов 

стратегического 

планирования, 

определяющих целевые 

ориентиры в развитии 

конкретной 

сферы/отрасли, комплекса 

территории 

ИПК-5.2. Анализирует 

методы и конкретные 

инструменты, 

применяемые в процессе 

стратегического 

планирования 

государственными 

органами власти и ОМСУ 

ИПК-5.3. Оценивает 

проблемы и целевые 

ориентиры социально- 

экономического развития 

территорий 

Промежуточный 

контроль: 

экзамен 

Текущий 

контроль: 

опрос на 

практических 

занятиях;  

реферат; 

тестирование 

1-4 

 

8.2. Показатели и критерии оценивания компетенций при изучении дисциплины, 

описание шкал оценивания  

8.2.1 Критерии оценки ответа на зачете и экзамене 

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

«5» (отлично): обучающийся демонстрирует системные теоретические знания, 

практические навыки, владеет терминами, делает аргументированные выводы и обобщения, 

приводит примеры, показывает свободное владение монологической речью и способность 

быстро реагировать на уточняющие вопросы.  

 «4» (хорошо): обучающийся демонстрирует прочные теоретические знания, 

практические навыки, владеет терминами, делает аргументированные выводы и обобщения, 

приводит примеры, показывает свободное владение монологической речью, но при этом 

делает несущественные ошибки, которые быстро исправляет самостоятельно или при 

незначительной коррекции преподавателем.  

 «3» (удовлетворительно): обучающийся демонстрирует неглубокие теоретические 

знания, проявляет слабо сформированные навыки анализа явлений и процессов, 

недостаточное умение делать аргументированные выводы и приводить примеры, показывает 
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не достаточно свободное владение монологической речью, терминами, логичностью и 

последовательностью изложения, делает ошибки, которые может исправить только при 

коррекции преподавателем. 

 «2» (неудовлетворительно): обучающийся демонстрирует незнание теоретических 

основ предмета, отсутствие практических навыков, не умеет делать аргументированные 

выводы и приводить примеры, показывает слабое владение монологической речью, не 

владеет терминами, проявляет отсутствие логичности и последовательности изложения, 

делает ошибки, которые не может исправить даже при коррекции преподавателем, 

отказывается отвечать на дополнительные вопросы.  

 

8.2.2 Критерии оценки работы обучающегося на практических занятиях 

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

 «5» (отлично): выполнены все практические задания, предусмотренные 

практическими занятиями, обучающийся четко и без ошибок ответил на все контрольные 

вопросы, активно работал на практических занятиях.  

«4» (хорошо): выполнены все практические задания, предусмотренные 

практическими занятиями, обучающийся с корректирующими замечаниями преподавателя 

ответил на все контрольные вопросы, достаточно активно работал на практических занятиях. 

«3» (удовлетворительно): выполнены все практические задания, предусмотренные 

практическими занятиями с замечаниями преподавателя; обучающийся ответил на все 

контрольные вопросы с замечаниями.  

«2» (неудовлетворительно): обучающийся не выполнил или выполнил неправильно 

практические задания, предусмотренные практическими занятиями; обучающийся ответил 

на контрольные вопросы с ошибками или не ответил на контрольные вопросы.  

 

8.2.3 Критерии оценки реферата  

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

 «5» (отлично): тема реферата актуальна и раскрыта полностью; реферат подготовлен 

в установленный срок; оформление, структура и стиль изложения реферата соответствуют 

предъявляемым требованиям к оформлению документа; реферат выполнен самостоятельно, 

присутствуют собственные обобщения, заключения и выводы; подготовлен доклад, 

излагаемый без использования опорного конспекта. 

«4» (хорошо): тема реферата актуальна, но раскрыта не полностью; реферат 

подготовлен в установленный срок; оформление, структура и стиль изложения реферата 

соответствуют предъявляемым требованиям к оформлению документа; реферат выполнен 

самостоятельно, присутствуют собственные обобщения, заключения и выводы; подготовлен 

доклад, излагаемый с использованием опорного конспекта. 

«3» (удовлетворительно): тема реферата актуальна, но раскрыта не полностью; 

реферат подготовлен с нарушением установленного срока представления; оформление, 

структура и стиль изложения реферата не в полной мере соответствуют предъявляемым 

требованиям к оформлению документа; в целом реферат выполнен самостоятельно, однако 

очевидно наличие заимствований без ссылок на источники; подготовлен доклад, излагаемый 

с использованием опорного конспекта. 

«2» (неудовлетворительно): тема реферата актуальна, но не раскрыта; реферат 

подготовлен с нарушением установленного срока представления; оформление, структура и 

стиль изложения реферата не соответствуют предъявляемым требованиям к оформлению 
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документа; в реферате очевидно наличие значительных объемов заимствований без ссылок 

на источники; доклад не подготовлен. 

 

8.2.4. Критерии оценки тестирования  

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

Тестирование оценивается в соответствии с процентом правильных ответов, данных 

обучающимся на вопросы теста. 

Стандартная шкала соответствия результатов тестирования выставляемой балльной 

оценке: 

 «отлично» - свыше 85% правильных ответов; 

 «хорошо» - от 70,1% до 85% правильных ответов; 

 «удовлетворительно» - от 55,1% до 70% правильных ответов;  

 от 0 до 55% правильных ответов – «неудовлетворительно» 

«5» (отлично): тестируемый демонстрирует системные теоретические знания, владеет 

терминами и обладает способностью быстро реагировать на вопросы теста. 

«4» (хорошо): тестируемый в целом демонстрирует системные теоретические знания, 

владеет большинством терминов и обладает способностью быстро реагировать на вопросы 

теста. 

«3» (удовлетворительно): системные теоретические знания у тестируемого 

отсутствуют, он владеет некоторыми терминами и на вопросы теста реагирует достаточно 

медленно. 

«2» (неудовлетворительно): системные теоретические знания у тестируемого 

отсутствуют, терминологией он не владеет и на вопросы теста реагирует медленно. 

 

8.2.5. Итоговое соответствие балльной шкалы оценок и уровней 

сформированности компетенций по дисциплине: 

Уровень 

сформированности 

компетенции 

Оценка Пояснение 

Высокий 

«5»  

(отлично) 

теоретическое содержание и практические навыки по 

дисциплине освоены полностью;  

все предусмотренные программой обучения учебные 

задания выполнены на высоком уровне;  

компетенции сформированы 
Зачтено 

Средний 

«4»  

(хорошо) 

теоретическое содержание и практические навыки по 

дисциплине освоены полностью;  

все предусмотренные программой обучения учебные 

задания выполнены с незначительными замечаниями; 

компетенции в целом сформированы 
Зачтено 

Удовлетвори-

тельный 

«3»  

(удовлетворительно)  

теоретическое содержание и практические навыки по 

дисциплине освоены частично, но пробелы не носят 

существенного характера; 

большинство предусмотренных программой обучения 

учебных задач выполнено, но в них имеются ошибки; 

компетенции сформированы частично 
Зачтено 

Неудовлетвори-

тельный 

«2»  

(неудовлетворительно) 

теоретическое содержание и практические навыки по 

дисциплине не освоены; 

большинство предусмотренных программой обучения 

учебных заданий либо не выполнено, либо содержит 
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Не зачтено 

грубые ошибки; 

дополнительная самостоятельная работа над 

материалом не приводит к какому-либо значимому 

повышению качества выполнения учебных заданий;  

компетенции не сформированы 

 

 

8.3. Методические материалы (типовые контрольные задания), определяющие 

результаты обучения по дисциплине, соотнесенные с индикаторами достижения 

Контрольные задания, применяемые в рамках текущего контроля и промежуточной 

аттестации по дисциплине, носят универсальный характер и предусматривают возможность 

комплексной оценки всего набора заявленных по данной дисциплине индикаторов 

сформированности компетенций.  

 

8.3.1. Текущий контроль (работа на практических занятиях)  

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

Вопросы для обсуждения на практических занятиях: 

Раздел 1 «Основы муниципального права» 

1. Объясните значение термина «муниципалитет» и его появление. 

2. Назовите отличительные признаки отношений, составляющих предмет 

муниципально-правового регулирования. 

3. Особенности методов правового регулирования муниципального права. 

4. Объясните своеобразие норм, составляющих в совокупности муниципальное 

право. Дайте их классификацию. 

5. Дайте классификацию источников муниципального права. Назовите 

преобладающий источник муниципального права. 

6. Методы познания дисциплины муниципальное право. 

7. Соотношение источников науки и источников отрасли муниципального права. 

8. Модели местного самоуправления в зарубежных странах. 

9. Действие принципа разделения властей на местном уровне. 

10. Назовите общие признаки, присущие как муниципальной, так и государственной 

власти. 

11. Объясните содержание формулы "местное самоуправление - институт 

гражданского общества". 

 

Раздел 2 «Местное самоуправление в России и за рубежом» 

1. Форма осуществления наделения отдельными государственными полномочиями 

органов местного самоуправления. 

2. Назовите организационно-правовые формы осуществления местного 

самоуправления.  

3. Вопросы, рассматриваемые и не рассматриваемые на местном референдуме.  

4. Особенности такой формы прямого волеизъявления, как сходы граждан. 

5. Значение форм непосредственного волеизъявления: правотворческая инициатива, 

обращения граждан в органы местного самоуправления.  

6. Назовите предметы исключительного ведения представительного органа местного 

самоуправления. 

7. Депутатские группы и фракции депутатов представительного органа местного 

самоуправления. 

8. Порядок и цели создания депутатских комиссий в представительном органе 

местного самоуправления. 

9. Гарантии обеспечения деятельности депутата представительного органа местного 

самоуправления. 
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10. Определите этапы в развитии правовой основы местного самоуправления в 

Российской Федерации.  

11. Порядок разработки, принятия и регистрации устава муниципального 

образования. 

 

Раздел 3 «Особенная часть» 

1. Основные требования, предъявляемые к уставам муниципальных образований. 

2. Дайте классификацию иных правовых актов муниципальных образований. 

3. Порядок установления и изменения границ муниципальных образований. 

4. "Закрытое административно-территориальное образование". Назовите 

особенности юрисдикции органов местного самоуправления на территории ЗАТО. 

5. Раскройте содержание экономических основ местного самоуправления.  

6. Назовите объекты, входящие в состав муниципальной собственности.  

7. Состав доходов местных бюджетов. 

8. Распоряжение муниципальной собственностью. 

9. Дайте определение понятию "компетенция органа местного самоуправления".  

10. Роль населения муниципальных образований в реализации полномочий местного 

самоуправления. 

11. Целевое назначение гарантий местного самоуправления. 

12. Экономические гарантии местного самоуправления. 

13. Политические гарантии местного самоуправления. 

14. Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления. 

15. Дайте определение ответственности в муниципальном праве. 

 

Раздел 4 «Правовые основы местного самоуправления (понятие и содержание 

правовой основы местного самоуправления» 

1. Нормативные правовые акты органов исполнительной власти Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации, регулирующие вопросы местного 

самоуправления.  

2. Нормативные правовые акты муниципальных образований как элемент правовых 

основ местного самоуправления.  

3. Система муниципальных правовых актов.  

4. Устав муниципального образования - основной нормативный правовой акт 

муниципального образования.  

5. Порядок принятия и государственной регистрации устава муниципального 

образования.  

6. Правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан), нормативные и 

иные правовые акты представительного органа муниципального образования.  

 

8.3.2. Текущий контроль (подготовка реферата) 

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

Примерные темы рефератов 

1. Муниципальное право – отрасль права, наука и учебная дисциплина 

2. Понятие и признаки муниципального права как отрасли права  

3. Комплексный характер отрасли муниципального права: понятие и содержание 

4. Предмет и характерные черты муниципального права 

5. Метод муниципального права: : понятие и содержание 

6. Общественные отношения, регулируемые нормами муниципального права: 

понятие и виды 

7. Система муниципального права: понятие и структурные элементы 

8. Понятие и признаки местного самоуправления.  

9. Муниципальные правовые нормы: понятие, виды и институты 

10. Субъекты муниципального права: понятие и виды 
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11. Муниципальные правовые отношения: понятие и виды 

12. Источники муниципального права: понятие и виды 

13. Соотношение федеральных, региональных и местных нормативных правовых 

актов в муниципальном праве 

14. Наука муниципального права: понятие и общая характеристика 

15. Методы исследования в области муниципального права 

16. Система науки муниципального права 

17. Эволюция научной дисциплины муниципального права в России 

18. Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации 

19. Понятие и природа местного самоуправления как комплексного явления 

20. Место и роль местного самоуправления в политической организации общества 

21. Местное самоуправление в системе организации публичной власти 

22. Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов государственной 

власти 

23. Теория свободной (естественной) общины как теория местного самоуправления 

24. Хозяйственная теория как теория местного самоуправления 

25. Общественная теория как теория местного самоуправления 

26. Юридическая теория как теория местного самоуправления 

27. Государственная теория как теория местного самоуправления 

28. Теория дуализма как теория местного самоуправления 

29. Теоретические основы и исторические предпосылки формирования современной 

концепции местного самоуправления в Российской Федерации 

30. Местное самоуправление как институт гражданского общества 

31. Местное самоуправление как основа конституционного строя 

32. Демократизация управления как основа местного самоуправления 

33. Место и роль местного самоуправления в системе организации публичной власти 

34. Европейская хартия местного самоуправления: общая характеристика 

35. Конституционные принципы местного самоуправления: понятие и содержание  

36. Роль принципов местного самоуправления в становлении основ местного 

самоуправления в России 

37. Этапы развития местного самоуправления в России»Изложите материал с 

приведением примеров, с использованием рисунков, графиков, таблиц, диаграмм и (или) 

кругов Эйлера. 

38. Муниципальные реформы Екатерины II 1785 г 

39. Введение дворянского самоуправления в России 

40. Роль органов крестьянского самоуправления в России 

41. Земская реформа в России 1864 г. 

42. Земская и городская реформы местного самоуправления Александра II 

43. Организация сельского и волостного крестьянского самоуправления после 1861 г 

44. Городская реформа в России 1870 г 

45. Система земских учреждений в дореволюционной России 

46. Правовой статус и полномочия земских учреждений в дореволюционной России 

47. Порядок формирования губернских и уездных земских учреждений 

48. Положения о земском и городском самоуправлении 1890, 1892 гг 

49. Административный надзор за деятельностью земских и городских органов 

самоуправления в России 

50. Организация местной власти в советский период 

51. Местное самоуправление в постсоветский период 

52. Временное правительство и местное самоуправление 

53. Этапы реформирования местного самоуправления в современной России 

54. Значение традиций местного самоуправления на различных этапах развития 

российской государственности 

55. Англосаксонская муниципальная система: общая характеристика 

56. Континентальная (французская) муниципальная система: общая характеристика 
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57. Коммунальная муниципальная система: общая характеристика 

58. Особенности организации местного самоуправления в Канаде 

59. Особенности организации местного самоуправления в Великобритании 

60. Особенности организации местного самоуправления во Франции 

61. Особенности организации местного самоуправления в Италии 

62. Особенности организации местного самоуправления в Японии 

 

 

8.3.3. Текущий контроль (тестирование)  

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

1. Под местным самоуправлением понимается самостоятельное решение населением 

вопросов местного значения, перечень которых определяется 

A) федеральным законом 

B) местным референдумом 

C) уставом муниципального образования 

D) представительным органом муниципального образования 

2. Предметом муниципального права являются общественные отношения, 

возникающие 

A) в процессе организации и деятельности местного самоуправления в муниципальных 

образованиях 

B) в процессе выбора населением организационных форм местного самоуправления 

C) в ходе осуществления органами местного самоуправления отдельных 

государственных функций, переданных им в соответствии с законодательством 

Российской Федерации 

D) при решении населением вопросов местного значения 

3. Муниципальное право – это 

A) система правовых норм, регулирующих общественные отношения в области местного 

самоуправления 

B) отрасль права, регулирующая порядок создания и деятельности органов местного 

самоуправления 

C) совокупность правовых норм, определяющих формы и методы территориального 

общественного самоуправления 

D) отрасль права, регулирующая общественные отношения, возникающие при 

организации и функционировании системы местного хозяйства, муниципальных 

предприятий и учреждений 

4. К полномочиям органов местного самоуправления относятся 

A) принятие и изменение уставов муниципальных образований, управление 

муниципальной собственностью, утверждение и исполнение местного бюджета 

B) регулирование основ муниципальной службы 

C) установление порядка судебной защиты прав местного самоуправления 

D) установление порядка регистрации уставов муниципальных образований 

5. Местное самоуправление осуществляется 

A) на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях, 

муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях 

городов федерального значения. 

B) жителями сел и городов, численность которых не превышает 50 тысяч человек 

C) во всех городских и сельских поселениях, численностью не более 10 тысяч жителей 

D) в городах и сельских населенных пунктах 

6. Под муниципальным правом как научной дисциплиной понимаются 

A) система знаний, идей, теорий о местном самоуправлении и формах его 

осуществления, о развитии муниципального права 

B) совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в области 

местного самоуправления 
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C) комплексная отрасль права, включающая в себя отдельные положения 

конституционного, административного, финансового и других отраслей права, 

регулирующих деятельность муниципальных образований 

D) законодательная база местного самоуправления 

7. Наименование и виды правовых актов органов местного самоуправления 

устанавливаются 

A) законодательством Российской Федерации 

B) законодательством субъектов Российской Федерации  

C) уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов 

Российской Федерации 

D) представительными органами местного самоуправления 

8. Глава муниципального образования назначаться органом государственной власти  

A) не может 

B) может 

C) может, если это предусмотрено законами субъектов Российской Федерации 

D) может, если это предусмотрено уставами муниципальных образований 

9. Порядок формирования органов местного самоуправления устанавливается 

A) законодательством Российской Федерации 

B) законодательством субъектов Российской Федерации 

C) уставом муниципального образования в соответствии с законодательством субъекта 

Российской Федерации  

D) представительными органами местного самоуправления 

10. Голосование граждан по вопросам местного значения - это 

A) местный референдум 

B) опрос населения 

C) муниципальные выборы 

D) отзыв депутата 

11. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями устанавливается 

A) федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации 

B) Конституцией Российской Федерации 

C) постановлениями федеральных органов исполнительной власти  

D) уставами муниципальных образований 

12. Принципы правового регулирования полномочий органов местного 

самоуправления определяются 

A) Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» 

B) отраслевыми федеральными законами 

C) законами субъектов Российской Федерации 

D) уставами муниципальных образований. 

13. Преобразование муниципальных образований и изменение их границ 

осуществляется в порядке, предусмотренном 

A) Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» 

B) уставом муниципального образования 

C) законом субъекта Российской Федерации 

D) местным референдумом 

14. Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются 

A) законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» 

B) представительным органом муниципального образования 

C) на местном референдуме 

D) главой муниципального образования 
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15. Вопросы местного значения муниципальных образований разных типов 

устанавливаются 

A) Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» 

B) законами субъектов Российской Федерации 

C) представительным органом муниципального образования 

на местном референдуме 

 

8.3.4. Промежуточный контроль (вопросы к экзамену)  

(формирование компетенции ПК-5, индикаторы ИПК-5.1, ИПК-5.2, ИПК-5.3) 

 

Примерные вопросы к экзамену 

1. Муниципальное право как отрасль права: особенности становления и  развития. 

2.  Понятие, предмет, источники муниципального права как отрасли российского права. 

3.  Муниципальное право как отрасль правовой науки и учебная дисциплина. 

4.  Муниципально-правовые нормы: общая характеристика, особенности, 

классификация. 

5.  Муниципально-правовые   отношения:   понятие,   общая   характеристика, виды. 

6.  Субъекты муниципально-правовых отношений, их характеристика. 

7.  Теоретические концепции местного самоуправления. 

8.  Система местного самоуправления: понятие, элементы. 

9.  Организационные основы местного самоуправления в РФ (по новому 

законодательству). 

10.Правовая основа местного самоуправления в РФ: понятие, элементы, тенденции 

развития. 

11. Современное законодательство о местном самоуправлении Российской Федерации. 

12. Роль конституционных норм в развитии правовой основы местного 

самоуправления. 

13. Право граждан РФ на осуществление местного самоуправления: содержание, 

значение, гарантии. 

14.Правовая основа местного самоуправления в Краснодарском крае: современные 

тенденции развития. 

15.  Муниципально-правовые нормы субъектов РФ и их роль в развитии правовой 

основы местного самоуправления в РФ. 

16. Финансово-экономические основы местного самоуправления в РФ. 

17. Местный бюджет: порядок формирования и расходования бюджета 

муниципальными органами. 

18. Доходные источники местных бюджетов (закрепленные доходы, местные налоги). 

19.Муниципальная собственность: понятие, закрепление, управление, правовые основы 

(по новому законодательству). 

20. Основные направления расходования средств муниципального бюджета. 

Муниципальный заказ. 

21. Межбюджетные отношения.  Понятие межбюджетного федерализма. 

22. Обеспечение сбалансированности местных бюджетов. 

23. Принцип выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных 

образований. 

24. Виды финансовой помощи муниципальным образованиям. 

25. Формирование фондов финансовой поддержки муниципальных образований. 

26. Муниципальная собственность: понятие, состав, способы формирования, 

управление, гарантии. 

27. Территориальные основы местного самоуправления в РФ (по новому 

законодательству). 



 22 

28.Установление и изменение границ муниципальных образований (на примере 

законодательства Краснодарского края). 

29. Основания для упразднения муниципальных образований. 

30. Вопросы местного значения: понятие, принципы определения, правовое 

закрепление. 

31.  Вопросы местного значения поселения. 

32. Вопросы местного значения муниципального района. 

33. Вопросы местного значения городского округа. 

34. Межмуниципальное сотрудничество в решении вопросов местного значения: 

понятие и формы. 

35.  Формы непосредственного участия населения в осуществлении местного 

самоуправления. 

36. Местный референдум: понятие, предмет, правовая основа, условия проведения. 

37. Сход граждан: понятие, условие созыва, круг решаемых вопросов. 

38. Народная правотворческая инициатива по вопросам местного значения: понятие, 

условия реализации. 

39. Территориальное общественное самоуправление населения: понятие, формы 

компетенция, ответственность. 

40.  Публичные слушания: понятие, круг выносимых вопросов, порядок проведения. 

41. Собрания граждан: понятие, условие созыва, круг решаемых вопросов. 

42. Ассоциации, союзы муниципальных образований: понятие, виды, компетенции 

руководящих органов. 

43. Обращения граждан в органы местного самоуправления: виды, условия 

рассмотрения. 

44.  Особенности проведения муниципальных выборов. 

45.  Опрос граждан: понятие, порядок проведения. 

46.  Основы правового статуса депутата представительного органа, члена выборного 

органа. 

47.  Досрочное прекращение полномочий   депутата представительного органа 

местного самоуправления. Голосование по отзыву депутата 

48. Взаимоотношения депутата местного представительного органа с избирателями. 

49.Депутатский запрос: понятие, предмет, условия внесения и рассмотрения на 

заседаниях представительного органа местного самоуправления. 

50.  Органы местного самоуправления: понятие, виды, общая 

характеристика  правового статуса, структура.  

51.  Выборные и представительные органы власти в системе местного самоуправления: 

понятие, принципы формирования и деятельности, виды и наименование. 

52. Комитеты и комиссии представительных органов в системе местного 

самоуправления: понятие, юридическая природа, полномочия, решения. 

53. Муниципальная служба: понятие, правовое регулирование. 

54. Муниципальная должность: понятие, классификация, способы замещения. 

55. Муниципальный служащий: отличительные признаки, правовой и социальный 

статус. 

56. Компетенция органов местного самоуправления: понятие, общая характеристика, 

виды полномочий, тенденции развития. 

57. Предметы ведения местного самоуправления. Особенности нового 

законодательства о местном самоуправлении. 

58. Полномочия местного самоуправления в различных сферах муниципального 

хозяйства. 


